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Joaia Kbsinska

UCHWALA Nr \V ]lzz(

RADY GMINY TOPOLKA
z dnia 19 lipca 2024r.

zmieniajgca Uchwale Nr LVI/340/23 Rady Gminy Topélka z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Topdlka na lata 2024-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2024 r.
poz.609, 721), i art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 1 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm)

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.W Uchwale Nr LVI/340/23 Rady Gminy Topdlka z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Topdlka na lata 2024-2028 wprowadza si¢ zmiany.

1.§ 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wprowadza sie zmiany do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Topdlka na lata 2024-2028 wraz
z prognozg dtugu i sptat zobowigzan zgodnie z zatacznikiem Nr 1."

2.§ 2 otrzymuje brzmienie:
. Ustala sie wykaz przedsiewzie¢ w latach 2024-2028 zgodnie z zatacznikiem Nr 2."
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Topolka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez
ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Topodlka.



Uzasadnienie
Zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej opracowanej na lata 2024 — 2028 podyktowana jest
uaktualnieniem w 2024 r. kwoty dochodow, wydatkdéw, przychoddw i rozchodow.

Dochody ogétem zwigkszono o kwote 2.714.832,57 zt i wynoszg 50 699 791,57 zt. Dochody biezace
zwigkszono o kwote 2.814.832,57 z} i wynoszg 27.775.725,57 zt, natomiast dochody majgtkowe
zmnigjszono o kwote 100.000,00 zt i wynoszg 22.924.066,00 zt.

Wydatki ogétem zwigkszono o kwotg 3.466.210,66 zt i wynosza 57.434.876,66 zi. W tym wydatki
biezgce ulegly zwigkszeniu o kwote 2.976.210,66 zt i wynoszg 29.843.169,66 zi, natomiast wydatki
majgtkowe ulegly zwigkszeniu o kwotg 490.000,00 zt i wynoszg 27.591.707,00 z1.

Spowodowane jest to wprowadzeniem nowych zadan inwestycyjnych:

- Zadanie pn. ,, Wptata na Fundusz Policji - Komenda Powiatowa Policji w Radziejowie - dofinansowanie
do zakupu pojazdu stuzbowego typu SUV w wersji oznakowanej - kwota 20.000,00 zl,

- Zadanie pn. " Przebudowa z nadbudowg oraz zmiang konstrukeji dachu na $wietlicy wiejskiej w
miejscowosci Sadfuzek Gmina Topolka" - kwota 200.000,00 zt.

- Zadanie pn. " Budowa kompleksu boisk sportowych wraz z placem zabaw i zapleczem sportowym w
ramach programu budowy kompleksédw sportowych Orlik Edycja 2024 - kwota 25.000,00 zi., a takze

zwigkszeniem o kwote 170.000 zt zadania inwestycyjnego pn. " Rewitalizacja Parku Dworskiego w
miejscowosci Czamanin, Gm. Topdlka, oraz zwiekszeniem o kwote 75.000,00 zt zadania pn. "
Przebudowa drog gminnych na terenie gminy Topdlka"

W wyniku wprowadzonych zmian planowany deficyt budzetu ulegt zmianie i wynosi 6.735.085,09 zl.
zostanie pokryty przychodami z tytutu:

- wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy 4.758.483,10 zi,

- przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach — 73 128,99 zi

- nadwyzka z lat ubiegtych 1.903.473,00 zt.

Na rok 2024 nie planuje sie rozchodow.
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Topdlka na lata 2024-2028

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej
analizy sytuacji finansowe] jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewziec z
perspektywy ich znaczenia dla samorzgdu. W zamys$le prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami
publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Topolka zastosowano wzory zatgcznikow (zatgcznik nr 1
oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finansdw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U.
2021 poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Topdlka jest uchwata budzetowa na
2024 rok, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2023 roku, dane sprawozdawcze z wykonania
budzetu Gminy Topdlka za lata 2022 i 2021 oraz Wytyczne Ministra Finansoéw dotyczace stosowania
jednolitych  wskaznikow makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 13 maja 2024 r.). W kolumnie pomocnicze]
dotyczacej przewidywanego wykonania w 2023 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym
planem budzetu Gminy Topdlka na dzien przyjecia uchwaty, z uwzglednieniem korekt w zakresie
rzeczywistego wykonania budzetu w 2023 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2023 r. poz.
1270 z pozn. zm.) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
diugu, stanowigca integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory
zaciggnieto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaty, Gmina Topolka nie planuje sptaty zobowigzan w okresie prognozy. Kwoty
wydatkéw wynikajgce z limitdw wydatkdw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza minimalny okres
obowigzywania WPF (rok budzetowy + trzy kolejne lata). W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Topdlka zostata przygotowana na lata 2024-2028.

1. Dochody

Prognozy dochodow Gminy Topdlka dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za
pomoca paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezace prognozowanc w podziale na:

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych;

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b prawnych;
subwencje ogoding;

dotacje i érodki przeznaczone na cele biezace,;

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug,
odsetki od srodkdw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

N e P,

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc  dotychczasowe ksztattowanie sie dochodow budzetu Gminy Topdlka oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodow biezgcych postuzono sig
metodg indeksacji wartosci bazowych.



Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisdw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finansow. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparciu o
planowane na 2024 r. stawki podatku od nieruchomos$ci oraz zaséb nieruchomosci Gminy Topdlka,
ktory stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokos¢ wplywow z podatku od nieruchomosci na 2024 r.
ustalono wiec na poziomie 2 332 750,00 zt, co stanowi 99,08% dochodéw z tego tytutu planowanych
do uzyskania na koniec 2023 1.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wptywow z tego podatku i zwiekszanie dochoddw
bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw
mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz
od oséb prawnych (CIT) w okresie prognozy wzieto pod uwage prognozowane wskazniki
makroekonomiczne.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki na
dofinansowanie realizacji projektdw europejskich) na 2024 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o
prognozowane wskazniki makroekonomiczne.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2024 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 1 900 000,00 zt. Bazujgc na
informacjach o wykonaniu dochoddw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzic, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci. W 2024 roku zaplanowano dotacje
oraz srodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci 21 024 000,00 zt, ktdre wigzg sie z uzyskaniem
bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan przedstawionych m.in. w zatgczniku nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Topolka dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych i
wydatkow majatkowych.

2.1. Wydatki biezgce

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw byto zapewnienie
odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych na
rzecz mieszkancow. Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
2. pozostate wydatki biezgce.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochododw, dla wydatkow biezgcych w roku 2024
przyjeto wartosci wynikajgce z uchwaty budzetowej. W 2024 r. w budzecie Gminy Topdlka wydatki na
wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 14 929 161,21 zt, co stanowi
zmiane w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2023 r. o kwote 3 641 480,87 zt. W
latach 2025-2028 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w
oparciu o dobrane wskazniki.



Poreczenia i gwarancje

W okresie prognozy Gmina Topdlka nie planuje wydatkdw z tytutu poreczen i gwarancji.
W okresie prognozy Gmina Top¢lka nie planuje wydatkéw na obstuge dtugu.
Pozostale wydatki biezace

W 2025 r. zatozono spadek pozostatych wydatkéw biezacych. Wiadze Gminy Topdlka przewidujg
znaczgce oszczednosci w budzecie na 2025 r. W tym celu konieczne bedzie podjecie szeregu dziatan
oszczednosciowych w 2024 roku, ktérych efekty finansowe bedg widoczne w kolejnym roku. Wiadze
zamierzajg szukac¢ oszczednosci w zakresie oswiaty | promocji, dotacji i wydatkow pozostajgcych poza
podstawowymi obowigzkami samorzadu oraz innych obszardw, ktére zostang okreslone na podstawie
wnikliwe] analizy struktury wydatkéw w trakcie roku budzetowego. Dalsze wartosci dotyczace
pozostatych wydatkéw biezacych od roku 2026 prognozowane byly w oparciu o pomniejszone
wartosci z 2025 r. z wykorzystaniem wskaznika inflacji.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktére ujeto w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Topdlka na lata 2024-2028.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodow i wydatkow.

W budzecie na 2024 r. zaplanowano ujemng réznice pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi.
Wynik budzetu planuje sie na poziomie -6 735 085,09 zt, a jego pokrycie planuje sig z:

1. nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych — 1 976 601,99 zi;
2. wolnych srodkow — 4 758 483,10 zt;

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochoddw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisac cechy
statystyczne.

Tabela 2. Wynik budzetu Gminy Topdlka

Rok Dochody [zi] Wydatki [zf] Wynik budzetu [z{]

2024 50699 791,57 57 434 876,66 -6 735 085,09
2025 26 384 290,00 26 384 290,00 0,00
2026 27 189 803,00 27 189 803,00 0,00
2027 27 909 548,00 27 909 548,00 0,00
2028 28678 415,00 28678 415,00 0,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

4. Przychody
W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 6 735 085,09 zt. Przychody Gminy Top6lka
w 2024 r. obejmuja:

1. nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych — 1 976 601,99 zt;
2. wolne srodki — 4 758 483,10 zt;

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy rozchodow nie planuje sie.

6. Kwota diugu

Na dzien 31.12.2023 r. kwota zadiuzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Topolka na lata 2024-2028, w kolumnie pomocniczej WPF ,2023 przewidywane wykonanie”
wynosi 0,00 zt. Na koniec 2024 roku kwote dtugu planuje sie na poziomie 0,00 zt.



7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2024 r. zaplanowano ujemna roznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi.
Wynik budzetu biezacego planuje sie na poziomie -2 067 444,09 zt. Ujemny wynik budzetu biezacego
planuje sie sfinansowac¢ $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o finansach
publicznych. W zwigzku z powyzszym Gmina Topolka zachowuje relacje okreslong w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Tabela 3. Wynik budzetu biezagcego Gminy Topdlka

Wynik budzetu
Rok Dochody biezace Wydatki biezace [21] W_yr!ik budzetu biezacego,
[zH] biezacego [zf] skorygowany o
srodki [zf]
2024 27 77572557 29 843 169,66 -2 067 444,09 4667 641,00
2025 26 384 290,00 25 360 367,10 1023 922,90 1023 922,90
2026 27 189 803,00 25732 759,00 1457 044,00 1457 044,00
2027 27 909 548,00 26 054 793,00 1854 755,00 1854 755,00
2028 28678 415,00 26725 015,00 1953 400,00 1953 400,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
prognozy Gminy Topdlka przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabela 4. Ksztatltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Obstuga Maksymalna Zac_!lowanie Maksymalna Zaqpowanie
sadlizenia oblslu_ga relacji z ar_t. 243 ob_siuga relacji z arfc. 243
Rok (fakt. i plan. po zadtuzenia (wg (w oparciu o zadiugema (wg (w oparciu o
- planu po Il plan po Il przewidywaneg | przewidywane
Wytqezeniaeh) kwartale) kwartale) o wykonania) wykonanie)
2024 0,00% 10,76% TAK 13,99% TAK
2025 0,00% 4,69% TAK 7,92% TAK
2026 0,00% 7,57% TAK 10,31% TAK
2027 0,00% 5,94% TAK 8,68% TAK
2028 0,00% 4,59% TAK 7,33% TAK

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Dane w tabeli powyzej wskazujg, ze w calym okresie prognozy Gmina Topdlka spetnia relacje, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie dotyczy zarowno relacji obliczonej
na podstawie planu na dzien 30.09.2023 r. jak i w oparciu o kolumng ,2023 przewidywane wykonanie”.

Podsumowanie
Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

e finansowanie programow, projektoéw lub zadan realizowanych z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);
e informacje uzupetniajgce o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)

stanowig informacje uzupeiniajace wzglgdem pozycji opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w
WPF zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym, na podstawie zawartych umow i porozumien.



